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 В последние годы в связи со значительными изменениями в 

нормативной базе отечественного образования ряд региональных органов 

управления образованием принимают документы и разрабатывают 

рекомендации по разработке в ДОО  документов, создание которых напрямую 

противоречит специфике дошкольного образования. Среди них такие, как 

учебный план, рабочие программы.  Создание этих документов нередко 

объясняется тем, что их требуют, в частности, сотрудники органов 

прокуратуры и других организаций, осуществляющих контроль деятельности 

ДОО, ссылаясь на требования статьи 2 Федерального закона «Об образовании 

в Российской Федерации», в которой определено понятие «образовательная 

программа». Для того, чтобы разобраться с тем должны ли эти документы 

быть в системе дошкольного образования, обратимся к анализу нормативных 

документов.  

 В соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской 

Федерации» (далее Закон) первым уровнем общего образования стало 

дошкольное образование [1, ст. 10], которое «направлено на формирование 

общей культуры, развитие физических, интеллектуальных, нравственных, 

эстетических и личностных качеств, формирование предпосылок учебной 

деятельности, сохранение и укрепление здоровья детей дошкольного 

возраста» [1, ст. 64].  Необязательность данного уровня образования [см. 1, п. 

5 ст. 66] определяет особенности организации образовательной деятельности 

с детьми дошкольного возраста и тех документов, которые ее регулируют.  

Впервые в истории нашей страны утверждённый федеральный 

государственный образовательный стандарт дошкольного образования 

(ФГОС ДО) согласно ст. 2 Закона, представляет собой совокупность 

обязательных требований к образованию определенного уровня - в данном 

случае  уровню дошкольного образования. ФГОС ДО, как и ФГОС других 

уровней образования, определяет требования к структуре основной 

образовательной программы, условиям ее реализации, результатам освоения. 

Однако, возрастные особенности дошкольного детства определяют специфику  



стандарта, а также отличительные особенности построения основной 

образовательной программы дошкольного образования.   

Во-первых, это относится к назначению ФГОС дошкольного образования, 

который в отличии от ФГОС других уровней не является основой объективной 

оценки соответствия установленным требованиям образовательной 

деятельности и подготовки обучающихся, освоивших образовательные 

программы соответствующего уровня и соответствующей направленности, 

независимо от формы получения образования и формы обучения [см. 1, п. 2, 

ст.11]. ФГОС ДО предназначен для разработки и утверждения 

образовательной организацией образовательной программы дошкольного 

образования; нормативов финансового обеспечения реализации 

образовательной программы и нормативных затрат на оказание 

государственной (муниципальной) услуги в сфере дошкольного образования; 

объективной оценки соответствия образовательной деятельности организации 

требованиям стандарта; формирования содержания профессионального 

образования и дополнительного профессионального образования 

педагогических работников, а также проведения их аттестации; оказания 

помощи родителям (законным представителям) в воспитании детей, охране и 

укреплении их физического и психического здоровья, в развитии 

индивидуальных способностей и необходимой коррекции нарушений их 

развития [2, п.1.7]. 

Во-вторых, это относится к определению понятия «образовательная 

программа дошкольного образования», которое можно охарактеризовать, 

опираясь на действующие нормативные документы. В Законе дано следующее 

общее определение образовательной программы – «комплекс основных 

характеристик образования (объем, содержание, планируемые результаты), 

организационно-педагогических условий и в случаях, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом, форм аттестации, который представлен в 

виде учебного плана, календарного учебного графика, рабочих программ 

учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), иных компонентов, а также 

оценочных и методических материалов» [1, ст. 2]. Интерес представляют 

именно оговоренные в данном определении случаи, которые непосредственно 

относятся к дошкольному образованию. Так, для уровня  дошкольного 

образования действует прямой запрет проведения всех форм  аттестаций 

применительно к обучающимся. Эта норма содержится в ст. 58 п. 1 Закона: 

«Освоение образовательной программы (за исключением образовательной 

программы дошкольного образования), … сопровождается промежуточной 

аттестацией обучающихся»; в ст. 64, п. 2 Закона: «Освоение образовательных 

программ дошкольного образования не сопровождается проведением 

промежуточных аттестаций и итоговой аттестации обучающихся»; последнее 

положение повторено в п. 4.3 ФГОС ДО. Таким образом, пункт о формах 

аттестаций для определения «образовательная программа дошкольного 

образования» нужно исключить. 



Далее, обращает на себя внимание то, что «комплекс документов» должен 

быть представлен в «виде учебного плана». Определение данного понятия 

также содержится в Законе: «учебный план - документ, который определяет 

перечень, трудоемкость, последовательность и распределение по периодам 

обучения учебных предметов, курсов, дисциплин (модулей), практики, иных 

видов учебной деятельности и, если иное не установлено настоящим 

федеральным законом, формы промежуточной аттестации обучающихся» [1, 

ст. 2]. При этом использование термина «учебный» неприемлемо для уровня 

дошкольного образования, а характерно для последующих уровней 

образования, где ведущей является учебная деятельность. Это положение, 

очевидное для всех специалистов дошкольного образования, поддерживается  

существующей нормативной базой. Так, во ФГОС ДО речь идет о  реализации 

образовательной программы в таких  видах детской деятельности как 

общение, предметная  деятельность, игра, а также использовании 

специфических видов деятельности:  познавательно-исследовательская, 

самостоятельная творческая (изобразительная, конструктивно-модельная, 

музыкальная и др.), двигательная, коммуникативная, проектная и др. 

Подчеркивается, что в дошкольном возрасте формируются только 

предпосылки учебной деятельности [см. 2, пп. 6 п. 1.6, п. 4,7], которая  на 

следующих обязательных уровнях начального, основного, среднего общего 

образования  становится основной. Абсолютно очевидно, что при реализации 

дошкольного образования не находят применения не только учебные 

предметы, курсы, дисциплины (модули), практики, но и любые другие виды 

учебной деятельности, как собственно отсутствуют их перечень и 

трудоемкость, а про формы промежуточной аттестации обучающихся уже 

говорилось выше. Таким образом, все характеристики понятия «учебный 

план» совершенно не соотносятся со спецификой уровня дошкольного 

образования. Соответственно и документы с определением «учебный» в 

дошкольной образовательной организации использовать неправомерно. То же 

относится и к «рабочим учебным программам» или «рабочим программам», 

как их иногда называют.  

 Важно обратить внимание на положения статьи 12 Закона, которая 

называется «Образовательные программы», в п. 1 которой содержится 

положение о том, что «образовательные программы  определяют содержание 

образования».  При этом небезынтересно обратить внимание на  то, что в этой 

статье Закона наряду с общим положением о порядке разработки и 

утверждения образовательных программ: «Образовательные программы 

самостоятельно разрабатываются и утверждаются организацией, 

осуществляющей образовательную деятельность, если настоящим 

Федеральным законом не установлено иное» [1, п. 5]. В следующем пункте 

содержится  отдельное положение об  образовательных программах 

дошкольного образования: «Образовательные программы дошкольного 



образования разрабатываются и утверждаются организацией, 

осуществляющей образовательную деятельность, в соответствии с 

федеральным государственным образовательным стандартом дошкольного 

образования… » [1, п. 6]. Таким образом, особо подчеркивается, что структура 

образовательной программы дошкольного образования определяется только 

ФГОС ДО и отличается от упомянутого выше определения, содержащегося в 

ст. 2 Закона. В одной дошкольной образовательной организации в разных 

группах могут реализовываться разные образовательные программы [2, п. 2.2]. 

 Характеристика образовательной программы дошкольного образования 

содержится в разделе II ФГОС ДО «Требования к структуре образовательной 

программы дошкольного образования и ее объему». Специфика 

образовательной программы данного уровня образования становится еще 

более очевидной, когда сопоставляешь данный раздел ФГОС ДО с 

аналогичным разделом ФГОС начального общего образования (ФГОС НОО) 

[3].  

Общим является наличие в программах двух частей: обязательной части 

и части, формируемой участниками образовательных отношений. При этом 

имеются отличия в объеме обозначенных частей, которые во ФГОС НОО 

заданы точным соотношением 80 и 20%, а во ФГОС ДО рекомендуемым – не 

менее 60 и не более 40 % соответственно.  Также общим является выделение   

в программах трех разделов: целевого, содержательного и организационного, 

однако требования к их наполнению значительно отличаются. Так, во ФГОС 

НОО в организационном разделе образовательной программы требуется 

представить учебный план начального общего образования, план внеурочной 

деятельности, календарный учебный график [3, п. 16], в качестве обязательных 

документов рассматривается разработка рабочих программ учебных 

предметов [3, пп. 3 п. 19.2.]. Существенным отличием является наличие в 

образовательной программе начального общего образования четких 

требований к результатам освоения программы и необходимости разработки 

системы оценки достижения планируемых результатов ее освоения [3, раздел 

II]. Тогда как ФГОС ДО подобных требований не содержит, результаты 

освоения программы представлены только в виде целевых ориентиров, а   

образовательная программа дошкольного образования  «формируется как 

программа психолого-педагогической поддержки позитивной социализации и 

индивидуализации, развития личности детей дошкольного возраста и 

определяет комплекс основных характеристик дошкольного образования 

(объем, содержание и планируемые результаты в виде целевых ориентиров 

дошкольного образования)»[2, п. 2.3.]. Каким образом возможно «уложить» 

программу психолого-педагогической поддержки в четкую структуру 

учебного плана или рабочую программу, учитывая обозначенную в стандарте 

специфику дошкольного детства: гибкость, пластичность развития ребенка, 

высокий разброс вариантов его развития, его непосредственность и 

непроизвольность [2, п. 4.1]? 

Образовательные программы дошкольного образования направлены на 

разностороннее развитие детей дошкольного возраста с учетом их возрастных 



и индивидуальных особенностей, в том числе достижение детьми 

дошкольного возраста уровня развития, необходимого и достаточного для 

успешного освоения ими образовательных программ начального общего 

образования, на основе индивидуального подхода к детям дошкольного 

возраста и специфичных для детей дошкольного возраста видов деятельности. 

[1,  п. 2 ст. 64]. Программа дошкольного образования должна быть направлена 

на создание условий развития ребенка, открывающих возможности для его 

позитивной социализации, его личностного развития, развития инициативы и 

творческих способностей на основе сотрудничества со взрослыми и 

сверстниками и соответствующим возрасту видам деятельности; на создание 

развивающей образовательной среды, которая представляет собой систему 

условий социализации и индивидуализации детей [2, п. 2.4]. Содержание 

программы должно обеспечивать развитие личности, мотивации и 

способностей детей в различных видах деятельности [2, п. 2.6]. Таким 

образом, положения нормативных документов утверждают, что приоритетом 

является не получение детьми знаний, умений, а разностороннее развитие 

каждого ребенка в соответствии с особенностями возраста. В связи с чем 

неправомерно требовать от ребенка дошкольного возраста конкретных 

образовательных достижений [2, п. 4.1].  

Хочется надеяться, что руководители смогут грамотно ответить всем 

контролирующим органам, в чем специфика дошкольного образования и 

почему в дошкольных образовательных организациях не может быть тех 

документов, которые обязательны для других типов образовательных 

организаций. 
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